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Einleitung

Am 6. August 2016 trat das neue Kulturgutschutzgesetz in Kraft, das die unter-
schiedlichen nationalen und internationalen Regelungen zum Kulturgiiterschutz in
einem einheitlichen Gesetz zusammenfassen soll. Es regelt umfassend den Um-
gang mit Kulturgut in allen seinen Facetten. Insbesondere fiir den Grenzverkehr
und den Handel von Kulturgut enthdlt es zahlreiche Neuerungen. Sie betreffen

nicht nur gewerbliche Handler und Museen, sondern ebenso Privatpersonen.

Dieser Leitfaden stellt die wesentlichen Regelungen lberblicksartig dar und kon-
zentriert sich dabei auf die drei wichtigsten Anwendungsbereiche Einfuhr, Ausfuhr
und Inverkehrbringen. Unter dem jeweiligen Schlagwort finden Sie die wichtigsten
Regelungen und Rechtsfolgen stichwortartig zusammengefasst. Da vieles grund-
legend gedndert wurde, muss sich noch eine Praxis herausbilden, wie das Gesetz
ausgelegt und gehandhabt wird. Eine erste unverbindliche Anleitung dazu soll die-

ser Leitfaden geben.
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A Zielrichtung des Kulturgutschutzgesetzes

Das neue Kulturgutschutzgesetz verfolgt im Wesentlichen zwei groR3e Ziele:

— Zum einen soll Kulturgut, das besonders bedeutsam ist fir Deutschlands
kulturelles Erbe und identitatsstiftend fiir die deutsche Kultur, vor der Ab-
wanderungins Ausland geschitzt werden.

— Zum anderen soll das Gesetz den internationalen Handel mit illegalen
Kulturgltern, wie beispielsweise Raubgrabungen aus Syrien, verhindern.

B Der Begriff des Kulturguts

Kulturgut ist jede Sache von kinstlerischem, geschichtlichem oder archaolo-
gischem Wert oder aus anderen Bereichen des kulturellen Erbes. Der Begriff
ist weit gefasst, so dass darunter neben der reinen Kunst beispielsweise auch
Antiquitaten, Blcher, Briefe, M6bel, Landkarten, Musikinstrumente, Teppiche
oder kinematographische Instrumente fallen kdnnen. Dartber hinaus gelten
nicht nur vom Menschen geschaffene Werke als Kulturgut, sondern auch Ge-
genstande von zoologischem, botanischem, mineralogischem, anatomi-
schem oder paldontologischem Interesse. Fossilien konnen daher ebenso Kul-



KULTURGUTSCHUTZ IN DEUTSCHLAND

turgut sein wie Mineralien. Das neue Gesetz betrifft also nicht nur die grof3en
Sammler. Auch die von der GroBmutter geerbte Biedermeierkommode oder
die auf dem Flohmarkt erworbene alte Uhr kann von den neuen Vorschriften
erfasstwerden.
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C Regelungsbereiche des Kulturgutschutzgesetzes

Das Kulturgutschutzgesetz regelt im Wesentlichen drei groRBe Bereiche des

Kulturguterverkehrs:

| Die Ausfuhr

[l Die Einfuhr

Il Das Inverkehrbringen

Diese drei Bereiche werden im Folgenden beleuchtet.
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| Ausfuhr von Kulturgut

Die Regelungen zur Ausfuhr sollen dafuir sorgen, dass fur Deutschland be-
deutsames Kulturgut dauerhaft im Inland verbleibt. Die einzelnen Bundes-
lander fuhren dafir ein Verzeichnis national wertvollen Kulturguts. Kulturgut,
das sich in diesem Verzeichnis befindet, kann Deutschland nur unter sehr

erschwerten Bedingungen verlassen.

Galt bisher das Prinzip, dass nur Kulturgut, das in ein Verzeichnis national
wertvollen Kulturguts eingetragen ist, einer Ausfuhrgenehmigung bedurfte,
muss nun fur alles Kulturgut, das bestimmte Alters- und Wertgrenzen tber-
schreitet, eine Ausfuhrgenehmigung beantragt werden. Im Rahmen des
Genehmigungsverfahrens wird dann Uberprift, ob das Kulturgut fur das Ver-
zeichnis in Frage kommt. Wird ein Verfahren zur Eintragung in das Verzeichnis

eingeleitet, darf das Kulturgut nicht ausgefthrt werden.

Eine der grof3en Neuerungen des Gesetzes besteht darin, dass der Transport
von Kulturgut auch innerhalb der Europaischen Union der Genehmigung be-
darf.
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1. Genehmigungspflichtige Ausfuhr

Die Ausfuhr von Kulturgut ist in drei Fallen nicht ohne weiteres méglich: die
Ausfuhr von Kulturgut, das bereits nationales Kulturgut ist, die Ausfuhr von
Kulturgut, das bestimmte Alters- und Wertgrenzen tberschreitet und die Aus-
fuhr von illegal eingefiihrtem Kulturgut. Alle anderen Kulturglter konnen ge-
nehmigungsfreiausgefihrtwerden.

1.1. Genehmigungspflicht fir nationales Kulturgut

Kulturgut, das in ein Verzeichnis national wertvollen Kulturguts eingetra-
genist, darf nur mit Genehmigung ausgefihrt werden. Eine Genehmigung
ist nicht nur fur die dauerhafte, sondern auch fur die voriibergehende Aus-
fuhr, beispielsweise flr eine Leihgabe zu einer Ausstellung im Ausland, zu
beantragen. Ebenfalls genehmigungspflichtig ist die Ausfuhr von Kulturgut
im Bestand von staatlichen und kommunalen Museen und vergleichbaren
Einrichtungen, die zu mehr als 50 % mit 6ffentlichen Mitteln geférdert wer-
den. Es gilt namlich der gesamte Bestand dieser Museen als nationales
Kulturgut. Hierunter fallen auch Leihgaben privater Sammler, sofern der

Sammler dem ausdrucklich zugestimmt hat.
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1.2 Genehmigungspflicht bei Uberschreiten der
Alters- und Wertgrenzen

Die Ausfuhr von Kulturgut, das sich nicht im Verzeichnis national wertvol-
len Kulturguts befindet, ist genehmigungspflichtig, wenn bestimmte Al-
ters- und Wertgrenzen Uberschritten werden. Welche das sind, zeigt die
nachfolgende Tabelle. Fur eine Ausfuhr innerhalb der Europaische Union

gelten dabeihdhere Grenzen als fir eine Ausfuhrin Drittstaaten.




Ausfuhr aus dem EU-Binnenmarkt

Kategorien Alter in Jahren Wert in Euro
1. Archaologische Gegenstande 100 0
2. Bestandteile von Kunst- 100 0
& Baudenkmalern
3. Bilder und Gemalde 50 150.000
4. Aquarelle/Gouachen/ Pastelle 50 30.000
5. Mosaike/Zeichnungen 50 15.000
6. Radierungen/Stiche/Lithographien 50 15.000
7. Bildhauerkunst 50 50.000
8. Photographien/Filme 50 15.000
9. Wiegendrucke/Handschriften 50 0
10. Bucher 100 50.000
11. Gedruckte Landkarten 200 15.000
12. Archive 50 0
13. Sammlungen’ keine Altersgrenze | 50.000
14. Verkehrsmittel 75 50.000
15. a) Sonstige Antiquitaten sofern sie zw. 50 und 100 50.000
nicht unter die Kategorien
Nr. 1 bis 14 fallen?
15. b) Sonstige Antiquitaten sofern sie Gber 100 50.000
nicht unter die Kategorien
Nr. 1 bis 14 fallen

T Sammlungen und Einzelexemplare aus zoologischen, botanischen, mineralogischen oder anatomischen
Sammlungen; Sammlungen von historischem, paldontologischem, ethnographischem oder numismatischem Wert



Ausfuhr in einen EU-Mitgliedsstaat

Kategorien Alter in Jahren Wert in Euro
1. Archaologische Gegenstande 100 0
2. Bestandteile von Kunst- 100 0

& Baudenkmalern
3. Bilder und Gemalde 75 300.000
4. Aquarelle/Gouachen/ Pastelle 75 100.000
5. Mosaike/Zeichnungen 75 50.000
6. Radierungen/Stiche/Lithographien 75 50.000
7. Bildhauerkunst 75 100.000
8. Photographien/Filme 75 50.000
9. Wiegendrucke/Handschriften 75 50.000
10. Blcher 100 100.000
11. Gedruckte Landkarten 200 30.000
12. Archive 50 50.000
13. Sammlungen’ keine Altersgrenze | 100.000
14. Verkehrsmittel 150 100.000
15. a) Sonstige Antiquitaten sofern sie 100 100.000

nicht unter die Kategorien

Nr. 1 bis 14 fallen?
15. b) Sonstige Antiquitaten sofern sie 100 100.000

nicht unter die Kategorien
Nr. 1 bis 14 fallen

2 spielzeug, Spiele, Gegenstande aus Glas, Gold- und Silberschmiedearbeiten, Mobel und Einrichtungsgegensténde,
optische, photographische und kinematographische Instrumente, Musikinstrumente, Uhrmacherwaren, Holzwaren,
keramische Waren, Tapisserien, Teppiche, Tapeten, Waffen
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Prifung der Eintragung in das Verzeichnis
national wertvollen Kulturguts

Im Rahmen jedes Genehmigungsverfahrens wird gepruft, ob das Kulturgutin
das Verzeichnis national wertvollen Kulturguts einzutragen ist. Eine Ausfuhr
ist nur dann moglich, wenn kein Verfahren zur Eintragung in ein Verzeichnis

national wertvollen Kulturguts eingeleitet wird.

Als national wertvoll in das Verzeichnis aufgenommen werden nur Werke, die
besonders bedeutsam sind flr das kulturelle Erbe Deutschlands, der Lander
oder seiner historischen Regionen und damit identitatsstiftend fur die Kultur
Deutschlands. Zusatzlich muss ihre Abwanderung einen wesentlichen Verlust
fur den deutschen Kulturbesitz bedeuten und deshalb sein Verbleib im Bun-
desgebietim herausragenden kulturellen &ffentlichen Interesse liegen. Richt-
linie fur die Entscheidung ist die kinstlerische, kunsthistorische oder histo-
rische Bedeutung des Kulturguts. Erfasst werden soll Kulturgut, das als Teil
des kulturellen Erbes Zeugnis ablegt von einer bedeutenden geschichtlichen

oder kulturellen Epoche in Deutschland.

Identitatsstiftend fur die Kultur Deutschlands kann nicht nur Kulturgut sein,
das von Deutschen geschaffen wurde. Auch Werke auslandischer Kinstler
fallen darunter, wenn sie einen entsprechenden Deutschlandbezug aufwei-
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sen. So kénnten beispielsweise Werke von Wassily Kandinsky unter Schutz
gestellt werden, weil der Kuinstler in Deutschland wirkte. Der kulturelle Bezug
zu Deutschland kann sich auch aus der Rezeptionsgeschichte des Objekts in
Deutschland ergeben. Die Buste der Nofretete in Berlin ware ein rechtlich
denkbares, diplomatisch aber nicht durchsetzbares Beispiel hierfir.

Im Ergebnis, so steht zu vermuten, wird die Einleitung des Eintragungsverfah-
rens die Ausnahme bilden. Dennoch mussen die Ausfuhrantrage gestellt und
gepruft werden, was mit grolem Aufwand sowohl auf Seiten der Eigentimer
alsauch auf Seiten der Behérden verbundeniist.
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1.3 Verbot der Ausfuhr von illegal eingefiihrtem Kulturgut

Die Ausfuhr von Kulturgut, das unrechtmaRig eingefiihrt wurde, ist verbo-
ten. Damit sind beispielsweise archdologische Funde aus Raubgrabungen
gemeint, aber auch bei allen anderen Kulturgltern kann bei der Ausfuhr
ein Nachweis der rechtmafigen Einfuhr gefordert werden. Die Einfuhrbe-

stimmungen sind ab Seite 29 unter Il Einfuhr”dargestellt.
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2. Ausnahmen

Die Gefahr, dass anlasslich des Antrags auf Ausfuhrgenehmigung das Kultur-
gutim Verzeichnis national wertvollen Kulturguts gelistet wird, fihrt zu groBer
Verunsicherung bei Sammlern und Handlern. Sie erschwert den Zugang zum
internationalen Kunstmarkt oder auch nur private Leihgaben ins Ausland.

Hier kdnnen die folgenden Antrage fir Klarheit sorgen.

2.7 Negativattest

Auf Antrag stellt die zustédndige Behorde verbindlich fest, dass die Voraus-
setzungen flr eine Eintragung in das Verzeichnis national wertvollen Kul-
turguts nicht vorliegen. Dieses sogenannte Negativattest kann beantragt
werden, wenn die Alters- und Wertgrenzen Uberschritten sind, die fur eine
Ausfuhr in Drittstaaten gelten und wenn der Antragsteller zusatzlich ein
berechtigtes Interesse nachweisen kann. Wird das Negativattest erteilt,

kanndie Kunst frei zirkulieren.
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2.2 Spezifische offene Genehmigung

Abhilfe schafft auch die spezifisch offene Genehmigung. Sie kann fir einen
bestimmten Gegenstand bei dessen regelmaRiger voribergehender Aus-
fuhr erteilt werden und gilt finf Jahre. Hiervon kann beispielsweise ein Be-
rufsmusiker Gebrauch machen, der seine Stradivari-Geige regelmaRig auf

Konzertreisen ins Ausland mitnimmt.

2.3 Allgemeine offene Genehmigung

Museen - auch private - konnen bei regelmaRiger voribergehender Aus-
fuhrsogar furihren gesamten Bestand eine generelle Genehmigung erhal-
ten. Auch sie ist auf hochstens fUnf Jahre befristet. Die Museen mussen
dann bei Leihgaben ins Ausland nicht mehr in jedem Einzelfall eine Geneh-

migungeinholen.
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3. Ausfuhr bei voribergehender Einfuhr

An die Genehmigungspflicht bei Ausfuhr sollte auch schon denken, wer Kul-
turgut nurvorlbergehend nach Deutschland verbringt. Wer schon bei Einfuhr
weil3, dass er das Werk wieder ausfiihren méchte, sollte sich im Vorfeld erkun-
digen, unter welchen Voraussetzungen er das Werk wieder ausfuhren darf. In
das Verzeichnis national wertvollen Kulturguts kann namlich auch das Kultur-
gut von auslandischen Eigentimern eingetragen werden. Wird es wahrend
seines vorubergehenden Aufenthalts in Deutschland eingetragen, kann das
Kulturgut nicht mehr zurtickkehren. Zieht beispielsweise ein auslandischer
Arbeitnehmer mit seiner Familie fur einige Jahre nach Deutschland, muss er
sein Umzugsgut schon bei der Einfuhr absichern, damit er es spater mit zu-

ricknehmenkann.

Von entscheidender Bedeutung ist hier ein Umstand, den viele Eigentimer
und Handler nicht im Blick haben. Wahrend die Ausfuhr von Kulturgut von
Alters- und Wertgrenzen abhangt, kann die Eintragung in ein Verzeichnis
national wertvollen Kulturguts unabhangig von dessen Alter und Wert erfol-
gen. Selbst wenn Kulturgut also ohne eine entsprechende Genehmigung
wieder ausgefuhrt werden darf, ist es nicht davor geschitzt, wahrend seines

Aufenthalts in Deutschland in das Verzeichnis national wertvollen Kulturguts
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aufgenommen zu werden. Daher muss stets zwischen Vorschriften, die eine
Ausfuhr ohne Genehmigung ermdglichen, und Vorschriften, wonach die Be-
horde zusichert, dass ein Werk nicht unter Schutz gestellt wird, unterschie-

denwerden.

3.1 Laissez-passer-Regelung

Wird Kulturgut aus der Europaischen Union nach Deutschland gebracht,
kann es ohne Genehmigung innerhalb von zwei Jahren wieder in die Euro-
paische Union ausgefthrt werden. Das hilft beispielsweise dem niederlan-
dischen Galeristen, der Werke auf der art cologne ausstellen méchte. Der
EigentUmer sollte in diesen Fallen den Zeitpunkt der Einfuhr dokumentie-
ren, damiter sich spater auf diese Ausnahme berufen kann. Hier empfiehlt
essich, eine Spedition zu beauftragen, damit es Fracht- und Versicherungs-
papiere gibt. Wird das Kulturgut im Privatwagen transportiert, kann der
Eigentimer den Zeitpunkt der Einfuhr im Zweifel nicht nachweisen und
sich nicht auf diese Ausnahme berufen.

Die Laissez-passer-Regelung erleichtert dem Eigentimer jedoch nur die
Ausfuhrformalien. Sie stellt nicht sicher, dass das Werk wahrend seines
Aufenthalts in Deutschland nicht in das Verzeichnis national wertvollen
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Kulturguts aufgenommen wird und sie hilft nicht tber die bestehenden
Einfuhrverbote hinweg. Auslandische Handler, die Werke zu einer Messe
nach Deutschland bringen, kdnnen also keine endgtltige Sicherheit er-

langen.

3.2 Negativattest

Der Eigentimer eines Werkes, das die Alters- und Wertgrenzen tberschrei-
tet, kann verbindlich feststellen lassen, dass die Voraussetzungen fur eine
Listung nicht vorliegen. Das ist unter Umstanden auch bei Werken, die im
Ausland belegen sind, méglich. Es muss daflr zum einen nachgewiesen
werden, dass konkret die Absicht besteht, das Kulturgut nach Deutschland
einzufihren, zum anderen muss sich aus der Ferne und ohne Inaugen-
scheinnahme des Kulturguts feststellen lassen, dass es sich nicht um natio-
nal wertvolles Kulturgut handelt. Letzteres wird nur in eindeutigen Fallen
gegeben sein. Gerade fur die Werke, bei denen die Gefahr besteht, dass sie
gelistet werden konnten, kommt ein Negativattest aus dem Ausland he-
rausalsonichtin Frage.
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3.3 Leihgaben aus dem Ausland

Flr Leihgaben aus dem Ausland kénnen spezielle Zusicherungen bean-
tragt werden, wonach das Werk nach Ende der Ausstellung wieder ins Aus-
land zurtickkehren kann. Dazu kommen grundsétzlich verschiedene Mog-
lichkeiten in Betracht.
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3.3.1 Ruckgabezusage (,Freies Geleit")

Wird Kulturgut aus dem Ausland fir eine 6ffentliche Ausstellung an
eine kulturgutbewahrende Einrichtung im Bundesgebiet voruberge-
hend ausgeliehen, so kann die oberste Landesbehdrde auf Antrag des
Eigentimers eine rechtsverbindliche Ruckgabezusage fur die Dauer
des Aufenthalts im Bundesgebiet erteilen. Diese Rickgabezusage darf
allerdings nur fur héchstens zwei Jahre erteilt werden. In begriindeten
Ausnahmefallen kann die rechtsverbindliche Ruckgabezusage auf vier

Jahreverlangertwerden.

3.3.2 Ausnahme zur Eintragung bei Leihgabe
aus dem Ausland

Schlie3t ein auslandischer Eigentiimer mit nicht nur vortiibergehendem
Wohnsitz oder Sitzim Ausland einen Leihvertrag mit einer kulturgutbe-
wahrenden Einrichtung, so kann die oberste Landesbehdrde auf Antrag
des Entleihers schriftlich zusichern, dass flr die Dauer von bis zu sechs
Monaten nach Ende des Leihvertrages kein Verfahren zur Eintragung in

das Verzeichnis national wertvollen Kulturguts eingeleitet wird.
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Voraussetzung hierfur ist, dass es sich nicht um einen Fall der Riickkehr
von Kulturgutin das Bundesgebiet handelt.

3.3.3 Ruckkehr von Kulturgut nach Deutschland

War das Kulturgut bereits vorher in Deutschland belegen, befand es
sich fur mehr als fiinf Jahre vor dem 6. August 2016 im Ausland und soll
es nach dem 6. August 2016 wieder in das Bundesgebiet eingeflhrt
werden, kann auf Antrag einer kulturgutbewahrenden Einrichtung dem
EigentUmer vor der Einfuhr zugesichert werden, dass das Werk nicht
gelistet wird. Dies setzt voraus, dass der Eigentimer die Gewahr daflr
bietet, dass das Kulturgut sich fur mindestens funf Jahre ohne Unter-
brechungim Bundesgebiet befinden wird und bei der antragstellenden
Einrichtung als Leihgabe offentlich ausgestellt oder fur die Forschung
zuganglich gemachtwird.

Die Zusicherung kann davon abhangig gemacht werden, dass die kul-
turgutbewahrende Einrichtung mit dem Eigentimer einen Vertrag tber
einen moglichen Ankauf des Kulturguts abschlieRt. Dies muss kein ver-
bindlicher Ankaufsvertrag sein. Es mussen aber die Grundzlge eines

spateren Ankaufes, einschlieBlich des Preises, festgelegt werden.
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4. Rechtsfolgen eines VerstoBes gegen
die Ausfuhrbestimmungen

__ Wissentliche VerstoRRe gegen die Ausfuhrverbote unterliegen einer Straf-
androhung von Geldstrafe oder Freiheitsstrafe von bis zu finf Jahren. Bei
gewerblicher Tatigkeit genlgt Fahrlassigkeit, so dass Handler und Auk-
tionshauser bei der Ausfuhr von Kulturgut besondere Vorsicht walten las-

senmussen.

__ Der Abschluss von Verfligungs- oder Verpflichtungsgeschaften tber Kul-
turgut, das illegal aus Deutschland ausgefuhrt wurde, unterliegt ebenfalls
einer Strafandrohung von Geldstrafe oder Freiheitsstrafe von bis zu funf

Jahren.

__ Das Kulturgut wird sichergestellt, wenn der hinreichende Verdacht be-
steht, dass es entgegen einem Ausfuhrverbot ausgefthrt werden soll. Die
Sicherstellung hat die Wirkung eines Veraul3erungsverbots und wird erst
aufgehoben, wenn der hinreichende Verdacht entfallen ist. Die Kosten flr
die Sicherstellung tragt die Person, der der Gewahrsam entzogen worden

ist.
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__ Ergeben sich bei der zollamtlichen Uberwachung Anhaltspunkte fiir einen
Verstol? gegen das Ausfuhrverbot, halten die Zollbehérden die Waren auf

Kosten und Gefahr des Verflgungsberechtigten an.

_ Und schlieBlich hat Deutschland einen Anspruch auf Rickgabe des illegal
verbrachten Kulturguts nach EU-Richtlinie und UNESCO-Ubereinkommen.
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Il Einfuhr von Kulturgut

Soll Kulturgut nach Deutschland eingefiihrt werden, missen die Einfuhrbe-
stimmungen beachtet werden und zwar unabhangig davon, ob voriberge-
hend oder endgtiltig eingefihrt wird. Der Handler, der Werke auf einer Messe
in Deutschland ausstellen mdéchte, braucht aufgrund der Laissez-passer-Re-
gelung zwar keine Ausfuhrgenehmigung zu beantragen, er muss jedoch die le-

gale Einfuhr nachweisen kénnen.
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1. Einfuhrverbot

Nach Deutschland kann grundsatzlich nur Kulturgut eingeflhrt werden, das
legal aus seinem Herkunftsstaat ausgeftihrt wurde. Die Einfuhr von Kulturgut
ist verboten, wenn die Verbringung gegen folgende Vorschriften verstoR3t:

— die Vorschriften zum Schutz nationalen Kulturguts eines Mitgliedstaates
der Europdischen Union,

— die Vorschriften zum Schutz nationalen Kulturguts eines Vertragsstaates
des UNESCO-Ubereinkommens zum Verbot und zur Verhitung der rechts-
widrigen Einfuhr, Ausfuhr und Ubereignung von Kulturgut,

— europdische Rechtsakte, beispielsweise die Syrien- und Irakembargos,

— die Haager Konvention zum Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Kon-
flikten.
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2. Nachweis der rechtmaRigen Ausfuhr
aus dem Herkunftsstaat

Wer Kulturgut einflhrt, muss nachweisen, dass es legal aus seinem Her-
kunftsstaat ausgefuihrt wurde. Dazu muss er entsprechende Unterlagen mit-
flhren. Herkunftsstaat ist nicht der Staat, in dem das Kulturgut zuletzt bele-
gen war, sondern der Staat, aus dem das Kulturgut urspringlich stammt. Soll
eine antike chinesische Vase von Paris nach Deutschland verbracht werden,
muss nachgewiesen werden, dass die Vase ursprunglich legal aus China aus-
geflUhrt worden ist. Hier gelten bestimmte Stichtagsregelungen. Wurde das
Kulturgut nach dem 31. Dezember 1992 aus einem Mitgliedsstaat verbracht,
muss dessen rechtmaBige Ausfuhr belegt werden, bei UNESCO-Mitglieds-
staaten gilt der Stichtag 26. April 2007. Damit muss also auch bei Kulturgut,
das sich seit Jahrzehnten im Dritt-Ausland befindet, nachgewiesen werden,
dass es ursprunglich legal aus dem Herkunftsland ausgefiihrt worden ist.

Das Staatsministerium fur Kultur und Medien hat ein zentrales Internetportal
eingerichtet, in dem man sich Uber die jeweiligen Landesvorschriften infor-
mieren kann. Es soll Angaben zu den gesetzlichen Regelungen und Kontakt-
stellen der UNESCO-Vertragsstaaten sowie der wichtigsten Reiselander ent-

halten.
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Das Internetportal ist derzeit noch nicht vollstdndig und wird dann auch nur
die heutige Rechtslage widerspiegeln. Befindet sich Kulturgut aber bereits
eine Weile in dem Drittland, aus dem es jetzt nach Deutschland eingefuhrt
werden soll, muss Uberpruft werden, ob die damalige Ausfuhr aus dem Her-
kunftsland (nach dem 31.12.1992 bzw. 24.04.2007) in das Drittland recht-
maRig war. Diese Uberpriifung einer alten Rechtslage erméglicht die Daten-
bank nicht.

www.kulturgutschutz-deutschland.de
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. Rechtsfolgen eines Verstof3es gegen die
Einfuhrbestimmungen

Wissentliche VerstoRe gegen die Einfuhrverbote unterliegen einer Straf-

androhungvon Geldstrafe oder Freiheitsstrafe von bis zu funfJahren.

Das wissentliche Inverkehrbringen von unrechtmaRig eingefihrtem Kul-
turgut wird mit einer Geldstrafe oder Freiheitsstrafe von bis zu finf Jahren
bestraft. Kulturgut, von dem man weil3, dass es illegal eingefihrt wurde,

darfalso nichtverkauftwerden.

Wer vorsatzlich oder fahrlassig eine der fur den Nachweis der rechtmafi-
gen Einfuhr verlangten Unterlagen nicht mitfuhrt, begeht eine Ordnungs-

widrigkeit und muss miteiner Geldbuf3e von bis zu 100.000 € rechnen.

Der Staat, aus dem das unrechtmaBig verbrachte Kulturgut urspringlich
stammt, hat einen Anspruch auf dessen Ruckgabe. Dieser Ruckgabean-
spruch bezieht sich auch auf Kulturgut, das bereits vor Inkrafttreten des
Kulturgutschutzgesetzes unrechtmaf3ig nach Deutschland verbracht wor-
den ist. Das ist der Fall, wenn Kulturgut aus einem Mitgliedsstaat der EU
nach dem 31. Dezember 1992 oder aus einem Vertragsstaat des UNESCO-
Ubereinkommens nach dem 26. April 2007 jeweils unter VerstoR gegen
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dortige Rechtsvorschriften ausgefuhrt worden ist. Lasst sich der Zeitpunkt
der Ausfuhr aus einem UNESCO-Vertragsstaat nicht belegen, so wird ver-
mutet, dass er nach dem 26. April 2007 lag, ein Ruckgabeanspruch also
besteht.

— Das Kulturgut wird sichergestellt, wenn der hinreichende Verdacht be-
steht, dass es entgegen einem Einfuhrverbot eingeflihrt werden soll. Die
Sicherstellung hat die Wirkung eines VeraulBerungsverbots und wird erst
aufgehoben, wenn der hinreichende Verdacht entfallen ist. Die Kosten fur
die Sicherstellung tragt die Person, der der Gewahrsam entzogen worden
ist.

— Das Kulturgut wird auch ohne hinreichenden Tatverdacht sichergestellt,
wenn bei der Einfuhr nicht die erforderlichen Unterlagen vorgelegt

werden.

__ Ergeben sich bei der zollamtlichen Uberwachung Anhaltspunkte fir einen
Verstol3 gegen das Einfuhrverbot, halten die Zollbehdrden die Waren auf

Kosten und Gefahr des Verfigungsberechtigten an.
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Il Inverkehrbringen von Kulturgut

Fir das Inverkehrbringen von Kulturgut stellt das Kulturgutschutzgesetz Ver-
bote und Sorgfaltspflichten auf. Sie gelten nicht nur fur gewerbliche Handler,
sondern auch fur Privatleute. Inverkehrbringen ist das Anbieten, Verkaufen,
die Vermittlung, der Vertrieb, das Absetzen, die unentgeltliche Weiter- oder
Abgabe zum Zweck der wirtschaftlichen Verwertung oder die wirtschaftliche
Verwertung in sonstiger Weise im eigenen oder fremden Namen. Obwohl die
Sorgfaltspflichteninsbesondere aufillegale Ausgrabungen und NS-Raubkunst

zielen, erfassensie jegliches Kulturgut.
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1. Verbot des Inverkehrbringens
1.1 Verbot

Verbotenistdas Inverkehrbringenvon Kulturgutdas
__ abhanden gekommen,
— rechtswidrig ausgegraben oder

— unrechtmaRig eingefiihrtwordeniist.

Abhanden gekommen ist Kulturgut, das dem Eigentimer gestohlen worden
ist, verloren gegangen oder sonst abhanden gekommen ist und dessen Eigen-
tum nicht zwischenzeitlich gutglaubig erworben oder ersessen wurde.

UnrechtmaRig eingefihrt wurde Kulturgut, das nach Inkrafttreten des Geset-
zes am 6. August 2016 entgegen den oben dargestellten Einfuhrbestimmun-

gen nach Deutschland verbracht worden ist. Es darf nicht gehandelt werden.

Aber auch Kulturgut, das sich bei Inkrafttreten des Kulturgutschutzgesetzes
bereits in Deutschland befand, kann unrechtmaRig eingefihrt worden sein.
Dies gilt fur Kulturgut, das unter Verstol3 gegen lokales Recht nach dem 31.

Dezember 1992 aus einem Mitgliedstaat der Europdischen Union ausgefiihrt
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worden ist oder nach dem 26. April 2007 aus einem Vertragsstaat des
UNESCO-Ubereinkommens. Um die rechtmé&Rig Einfuhr belegen zu kénnen,
muss der Handler teilweise Unterlagen aus dem Jahr 1993 vorweisen. Das
wird regelmafig unmdglich sein, da die Handler diese Unterlagen nach bishe-

rigem Rechtnur zehn Jahre aufzuheben hatten.

1.2 Rechtsfolgen eines Verstoes gegen das Verbot
des Inverkehrbringens

— Der Besitz von Kulturgut, das abhanden gekommen, rechtswidrig ausge-
graben oder unrechtmaflig eingefihrt worden ist, ist als solcher ist nicht

verboten und damitauch nichtstrafbar.

— Wird Kulturgut, das abhanden gekommen, rechtswidrig ausgegraben oder
unrechtmaRig eingeflihrt worden ist, in Verkehr gebracht, sind sowohl das
Verpflichtungs- als auch das Verflgungsgeschaft nichtig. Kaufvertrage sind
alsounwirksam, und der Kdufer erwirbt kein Eigentum. Das Geschaft muss
rickabgewickelt werden. Dies gilt unabhangig davon, ob Verkaufer oder

Kaufer von den Umstanden wussten.
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__ Derjenige, der Kulturgut in Verkehr bringt, das abhanden gekommen,
rechtswidrig ausgegraben oder unrechtmaRig eingefihrt worden ist, ist
dem Erwerber zum Ersatz des Schadens verpflichtet.

__ Mit Geldstrafe oder Freiheitsstrafe bis zu 5 Jahren wird bestraft, wer Kultur-
gut, das abhanden gekommen, rechtswidrig ausgegraben oder unrecht-
maRig eingeflhrt worden ist, in Kenntnis der Umstande in Verkehr bringt.

2. Sorgfaltspflichten beim Inverkehrbringen

Jeder, der Kulturgut in Verkehr bringt, hat bestimmte Sorgfaltspflichten zu er-
flllen. Fur gewerbliche Handler sind diese Sorgfaltspflichten erhéht und in
Bezug auf drei konkrete Konstellationen, darunter NS-Raubgut, noch einmal
verscharft.
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2.1 Sorgfaltspflicht fir jedermann

Jeder, der Kulturgut in Verkehr bringt, also auch der private Verkaufer,

muss zuvor mit der erforderlichen Sorgfalt prifen ob das Kulturgut
__ abhanden gekommenist,
__ unrechtmalig eingefihrtwordenist oder

__ rechtswidrigausgegrabenwordenist.

Diese allgemeine Sorgfaltspflicht gilt allerdings nur dann, wenn man ver-
nunftigerweise damit rechnen muss, dass einer der drei Falle vorliegt. Eine
solche Vermutung liegt nahe, wenn bei einem friiheren Erwerb des Kultur-

guts
__ einauBergewdhnlich niedriger Preis gefordert wordenist oder

__ derVerkaufer bei einem Kaufpreis von mehr als 5000 € Barzahlung ver-

langt hat.

Die erforderliche Sorgfalt umfasstinsbesondere die Prifung einschlagiger
Informationen, die mitzumutbarem Aufwand zu beschaffen sind.
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2.2 Zusatzliche Sorgfaltspflichten des
gewerblichen Handels

Fur gewerbliche Handler gelten dartber hinaus zusatzliche Sorgfaltspflich-
ten. BeiVerkaufvon

— Kulturgut miteinem Wertab 2.500 € und

_ archaologischem Kulturgut unabhangig von seinem Wert

mussensie

__ Nameund Anschrift des Verkdufers und des Erwerbers feststellen,
_ eine Beschreibung und eine Abbildung vom Kulturgut anfertigen,
— dieProvenienz Uberprufen,

__ Ein-und Ausfuhrdokumente prifen,

— Ein-und Ausfuhrverbote prufen,

— prufen, ob das Kulturgutin 6ffentlichen Datenbanken eingetragen ist,
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__ eine schriftliche Erklarung des Einlieferers einholen, dass dieser
berechtigt ist, Uber das Kulturgut zu verfigen und schlieBlich

__ die Unterlagen und Nachweise zu all diesen Punkten 30 Jahre

aufbewahren.

Bestimmte Kulturglter mit hohen Auflagen, wie beispielsweise nichtanti-
quarische Bucher oder Bild- und Tontrager, sind von diesen Sorgfalts-

pflichten ausgenommen.

Bei einem Verkauf direkt durch den Kunstler sowie bei einem Verkauf
durch jemanden, der das Werk direkt vom Kiinstler erworben hat oder es
in Kommission flr den Kunstler verkauft, missen nur Name und Anschrift
des Verkaufers und des Erwerbers festgestellt sowie eine Beschreibung
und Abbildung des Gegenstandes angefertigt werden. Dies ist eine erheb-

liche Erleichterung fir Galerien.
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2.3 Weiter erhéhte Sorgfaltspflichten fir den
gewerblichen Handel

Erhohte Sorgfaltspflichten gelten fir den gewerblichen Handel mit Kultur-
gut,

__ bei dem zu vermuten ist, dass es aufgrund der Verfolgung durch den

Nationalsozialismus entzogen wordenist,

__ das aus einem EU-Land oder UNESCO-Vertragsstaat stammt, fir den
derinternationale Museumsrat eine ,rote Liste" veroffentlicht hat,

__ flrdasein Ein- oder Ausfuhrverbot der Europaischen Union besteht.

Diese Pflichten gelten unabhangig von dem Wert des Kulturguts. Die Wert-

grenzevon 2.500 € findet hier keine Anwendung.

Wahrend die Sorgfaltspflichten bei anderen Kulturgltern auf den zumut-
baren Aufwand, insbesondere unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten,
beschrankt sind, muss bei diesen Kulturgitern jede Form von Aufwand be-
triebenwerden. Damit sind auch bei Kulturgut von geringem Wert umfang-
reiche Recherchen erforderlich und zwar auch dann, wenn der Verkauf fur
den Handler durch die Einhaltung der Sorgfaltspflichten unwirtschaftlich
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wird. Die Anforderungen an die Provenienzforschung und die Prifung der
Ein- und Ausfuhrumst@nde sind damit sehr hoch. Welche Auswirkungen
das auf den Handel von Kunst hat, die vor 1945 geschaffen wurde, l&sst
sich noch nicht absehen. Die gesteigerten Sorgfaltsanforderungen greifen
zwar nur, wenn es im konkrete Einzelfall objektive Anhaltspunkte fir einen
NS-verfolgungsbedingten Entzug gibt, es ist jedoch bisher noch unklar wie

weit dieses Erfordernis ausgelegt wird.

2.4 Rechtsfolgen bei Verletzung der Sorgfaltspflichten

__ Bei Verletzung der Sorgfaltspflichten drohen Schadensersatzforderun-
gen der Kaufer wegen Verschuldens bei Vertragsschluss. Die Einhal-
tung der Sorgfaltspflichten sollte deshalb im Interesse der Verkaufer

sorgfaltig schriftlich dokumentiert werden

__ Der Verstol} gegen bestimmte Sorgfaltspflichten stellt fir den gewerb-
lichen Handler eine Ordnungswidrigkeit dar und wird mit einer Geld-
bul3e von bis zu30.000 € geahndet.

__ Beiwiederholten Verstol3en gegen die Sorgfaltspflichten droht den ge-
werblichen Handlern Gewerbeuntersagung wegen Unzuverlassigkeit.
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Résumé

Kulturgutschutz in Deutschland ist eine komplexe und dufSerst detailliert geregelte
Materie voller Fallstricke. Vieles hdngt davon ab, wie die neuen Regelungen in die
Praxis umgesetzt werden. Es ist daher wichtig, stets auf dem neuesten Stand zu

bleiben.
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lhre Ansprechpartner im Bereich Urheber- und Medienrecht

Sollten Sie hierzu Fragen haben, wenden Sie sich gerne an:

HAMBURG
Rechtsanwaltin

Dr. Christina Berking
MA Art History (OU)
E-Mail: berking@buse.de

Harvestehuder Weg 23
20149 Hamburg

Telefon: +49 40 41999-0
Telefax: +49 40 41999-169

BERLIN

Rechtsanwalt

Hartmut Fromm
E-Mail: fromm®@buse.de

Rechtsanwalt
Jasper Hagenberg, LL.M. (NY)
E-Mail: hagenberg@buse.de

Kurfiirstendamm 237
10719 Berlin

Telefon: +49 30 327942-0
Telefax: +49 30 327942-22



www.buse.de www.buseinternational.com

Berlin Brissel
Dusseldorf London
Essen Mailand
Frankfurt am Main New York
Hamburg Palma de Mallorca
Minchen Paris

Sydney

Zurich

Dr. Christina Berking, 1. Ed. September 2017

V.i.S.d.P.: Ernst Bruickner
Buse Heberer Fromm Rechtsanwalte - Steuerberater PartG mbB
Harvestehuder Weg 23, 20149 Hamburg
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Empfehlungen

Kanzleien in Deutschland 2013
»Eine der fiihrenden Kanzleien fiir den
Mittelstand.«

Legal 500 Deutschland 2016/2017

»Buse Heberer Fromm ist eine der fiihren-
den Kanzleien fir den Mittelstand. Die
besondere Branchenndhe und die hervor-
ragende, interdisziplindre Vernetzung
fihren dazu, dass die Anwalte und Steuer-
berater der Kanzlei fir Mandanten auch
jenseits juristischer Themen wichtige An-
sprechpartner sind. Bei der Beratung legt
Buse Heberer Fromm zudem groen Wert
auf Kontinuitat der Mandatsbeziehungen.
Auf diese Weise ist gewahrleistet, dass die
Berufstrager mit allen Besonderheiten des
Geschaftsbetriebs ihrer Mandanten ver-
traut sind und deshalb maBgeschneiderte
Lésungen erstellen kénnen.«

BUSE HEBERER
FROMM

Legal 500 Deutschland 2014
»Mandanten von Buse Heberer Fromm
schatzen die ‘Qualitat der Arbeit’ sowie
insbesondere ‘die Innovationskraft’.«

Buse Heberer Fromm

»Buse Heberer Fromm ist lhr Partner in
allen Fragen des nationalen und interna-
tionalen Wirtschafts- und Steuerrechts.
Unsere Full-Service-Kanzlei steht Ihnen bei
allen Projekten und Transaktionen wie
auch in der taglichen Beratung mit tber
100 spezialisierten Berufstrager/-innen zur
Seite. Lassen Sie sich kompetent beraten,
so umfassend und individuell, wie Sie es
winschen. Sie finden uns an sechs
deutschen und acht internationalen
Standorten.«
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